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Versammlungsrecht: Filmen durch die Polizei

Sehr geehrter Herr Gall,
p—— sehr geehrter Herr Stickelberger,

Die Arbeitsgruppe Demobeobachtung des Stuttgarter Biindnisses fiir
Versammlungsfreiheit hat in den letzten Jahren zahlreiche Demonstrationen in
Stuttgart und Umgebung beobachtet. Wir arbeiten dabei unabhéngig von staatlichen
Stellen und dem Veranstalter der Versammlung. Wir beobachten objektive Tatsachen
wie Form und Ablauf der Versammlung sowie ggf. Einschrankungen des Grundrechts
auf Versammlungs- und Meinungsfreiheit.

Dabei fallt uns immer wieder auf, dass die Polizei in verschiedener Art und Weise den
Demonstrationszug und -verlauf videografiert.

Dies erweckt sowohl bei den Demonstrierenden als auch beim unbeteiligten Publikum
den Eindruck, die Polizei rechne sekiindlich mit Straftaten, die zur Beweissicherung
dokumentiert werden miissten. Fiir diesen Eindruck geniigt es schon, dass
Polizistinnen mit sichtbar einsatzbereiten Geraten, freilich haufig anscheinend (noch)
nicht filmend, den Zug begleiten. (Verscharft wird diese Wirkung oft durch weitere
MaBnahmen wie z.B. Polizeiketten unmittelbar vor, neben und hinter den
Demonstrierenden).

Menschen, die eines ihrer Grundrechte wahrnehmen, unter solchen Generalverdacht

zu stellen und diese Einstellung dffentlich mehr als nur zu suggerieren schreckt von
der Wahrnehmung von Grundrechten ab und ist somit grundrechtsfeindlich.
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Es gibt gerade aus jingster Vergangenheit Gerichtsurteile, die diesem Gedankengang
folgen. Sie bzw. Ihr Haus kennen diese Urteile natirlich genau, weshalb wir nur
beispielhaft hinweisen méchten auf ein Urteil des VerwGer Miinster, liber das von
SPIEGEL-Online (http://www.spiegel.de/panorama/justiz/0,1518,731839,00.html )
berichtet wurde:

~Die Polizei darf auf Demonstrationen friedliche Demonstranten nicht filmen. Fiir eine
Einschrankung des Versammliungsrechts durch eine Videoliberwachung gebe es nur
dann eine rechiiiche Grundiage, wenn von der Versammiung eine "erhebliche Gefahr
fiir die offentliche Sicherheit oder Ordnung" ausgeht, so Michael Dolle, Sprecher am
Verwaltungsgericht. "Wenn man davon ausgehen kann, dass es ein friedlicher
Protest wird, darf die Polizei nicht filmen. Insofern hat das Urteil auch Auswirkungen
auf andere Demonstrationen.” (AZ.:VK 1K 905.09)

Das OberverwGer NRW bestatigte dieses Urteil. In der Begriindung heiBt es unter Nr.
4:

‘Unter diesen Gesichtspunkten war der konkrete Einsatz der Kameralbertragung
geeignet, bei den Versammiungsteilnehmem das Gefiibl des Uberwachtwerdens mit
den damit verbundenen Unsicherheiten und Einschtichterungseffekten zu erzeugen.
So unterschied sich der Einsatz signifikant sowohl von bloBen Ubersichtsaufnahmen,
die erkennbar der Lenkung eines Polizeieinsatzes, namentlich von
GroSdemonstrationen, dienen und hierfiir erforderlich sind, als auch von einer reinen
Beobachtung durch begleitende Beamte oder sonstige Dritte. Anders als solche
MaBnahmen ohne Eingriffsqualitat ware der in Rede stehende Kameraeinsatz mit
Blick auf den grundrechtlich geschiitzten staatsfreien Charakter von Versammiungen
allenfalls auf der Grundlage einer auf das notwendige Mal3 beschrankten
gesetzlichen Ermdchtigung zuldssig gewesen." (AZ S A 2288/09)

Wenn Gerichte eine polizeiliche Praxis als rechtswidrig bezeichnen bzw. monieren,
dass die Rechtsgrundlage fehlt, die Polizei aber weiterhin offenbar auf Anweisung -
wir vermuten: nicht nur des Einsatzleiters - ihr Verhalten nicht éndert, sondern es in
jedem neuen Einzelfall auf eine langwierige juristische Priifung ankommen lasst,
entsteht ein Problem mit der Gewaltenteilung. Diese basiert darauf, dass die
Exekutive beschlossene Gesetze ausfiihrt und - darauf kommt es hier an - dass die
Entscheidungen der Judikativen von den andern beiden Gewalten be- und geachtet
werden.

Fiir unsere Arbeitsgruppe stellt sich daher die Frage, welche Konseguenzen die
Landesregierung aus den ergangenen Urteilen gezogen hat. Des Weiteren
interessiert uns, welche Schritte die Landesregierung unternommen hat bzw.
unternehmen wird um die TeilnehmerInnen von Versammlungen vor
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unrechtsmaBigen Filmaufzeichnungen durch Polizeibeamte zu schiitzen.
Wir erwarten [hre Antwort bis spatestens 20.6.2012.

Eine Verdffentlichung dieses Schreibens sowie der entsprechenden Antwortschreiben
behalten wir uns ausdriucklich vor.

Mit freundlichen GriiBen,
i
/ -
/i - S
/

Thomas Triiten, Alfred Denzinger,
Biindnissprecher Sprecher AG Demobeobachtung
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Erste Antwort des Innenministeriums

INNENMINISTERIUM

Innenministerium Baden-Wirttemberg « PT. 10 24 43 » 70020 Stuttgarn

Datum  20.06.2012

MName Petra Kaciuba
Stuttgarter Bundnis fir Versammiungsfreiheit Durchwahl 0711 231-3362
c/o Herr Thomas Triten Aktenzeichen  3.0221.4 Triten, Thomas
Reutlinger Str. 49 (Bitte bei Antwort angeben)

73728 Esslingen

#& \Versammiungsrecht: Filmen durch die Polizei
Ihr Schreiben vom 26.05.2012

Sehr geehrter Herr Triiten,

Herm Innenminister Gall l4sst Ihnen fiir Ihr Schreiben vom 26.05.2012 danken, mit
dem Sie auf aktuelle Urteile zum Einsatz von Videotechnik bei Versammlungen ein-
gehen und nach der polizeilichen Handlungspraxis fragen. Er hat uns gebeten, Ihnen
zu antworten.

Die von Ihnen erwahnten Entscheidungen des Verwaltungsgerichts Minster sowie
des Oberverwaltungsgerichts fiir das Land Nordrhein-Westfalen sind bei der Polizei
Baden-Warttemberg bekannt und werden im Rahmen des polizeilichen Tatigwerdens
bei Versammlungen beriicksichtigt. Eine permanente Videoaufzeichnung von Ver-
sammiungen durch die Polizei findet nicht statt. Abhéngig von der polizeilichen Lage-
bewertung befinden sich Polizeikrafte mit entsprechender technischer Ausriistung im
Einsatzraum, um eine gegebenenfalls erforderliche Reaktion zur Abwehr erheblicher
Gefahren oder zur Beweissicherung von Strafrechtsverstéen gewahrleisten zu kén-
nen.

Bild- und Tonaufnahmen durch die Polizei sind bei oder im Zusammenhang mit Ver-
sammlungen gemab §§ 12a, 19a Versammiungsgesetz zuldssig. Sofern in diesen
Féllen der Anfangsverdacht einer Straftat vorliegt, werden Videoaufzeichnungen zum
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Zwecke der Beweissicherung und Strafverfolgung gemaR §§ 163 Abs. 1, 483 StPO

gefertigt und gespeichert, soweit und solange dies fiir Zwecke des Strafverfahrens
erforderlich ist.

VideoiiberwachungsmaBnahmen werden standig auf ihre Erforderlichkeit hin iiber-
pruft. Ebenfalls wird differenziert zwischen dem Grofteil der Versammiungsteilneh-
mer, deren Versammlungsrecht zu schiitzen ist und die sich rechtstreu verhalten, so-
wie Einzelpersonen oder Personengruppen, die wahrend oder im Anschluss an Ver-

sammlungen Straftaten bzw. Ordnungswidrigkeiten begehen oder zu diesen animie-
ren.

Mit freundlichen Griten

gez. Prof. Dr. Wolf Hammann



Zweites Anschreiben des Blindnisses flir
Versammlungsfreiheit an das Innenministerium

MRARIN

¢/o Thomas Triiten = Reutlinger Str. 49 = 73728 Esslingen Esslingen, 22. August 2012

Innenministerium Baden Wiirttemberg
Postfach 10 20 43
70020 Stuttgart

Ihr Aktenzeichen: 3-0221.4 Triiten, Thomas Filmen durch die Polizei
Sehr geehrter Herr Gall, sehr geehrter Herr Prof. Dr. Hammann,

vielen Dank fiir [hr Antwortschreiben vom 20.06.2012. Leider wurden unsere
Kritikpunkte nicht zufriedenstellend beantwortet.

So haben wir in unserem ersten Schreiben nicht die von Ihnen angesprochene
permanente Video- bzw. Fotoliberwachung der Polizei kritisiert. Wir sprechen uns

Pa— gegen die aus unserer Sicht nicht gedeckten Uberwachungsaktionen der Polizei aus.

So wird ins besonders im Urteil des Oberverwaltungsgerichts Nordrhein-Westfalen
vom 23.11.2010 (Aktenzeichen 5 A 2288/09) das Urteil des Verwaltungsgerichts
Miinster unanfechtbar bestatigt, dass allein das Agieren der Polizeikrafte mit einer
Kamera allenfalls auf der Grundlage einer auf das notwendige MaB beschrankten
gesetzlichen Erméachtigung zulassig ist.

Hierbei ist es ausdriicklich nicht maB3gebend, ob tatsachlich gefilmt wird bzw. die
Daten Ubertragen werden oder nicht. Der Schutz von Demonstranten vor unerlaubter
Uberwachung oder dem Anschein einer Uberwachung ist zu gewahrleisten.

Lediglich die erhebliche Gefahr fiir die dffentliche Sicherheit und Ordnung lasst eine
Ausnahme zu.

Ein Anfangsverdacht reicht nicht aus, um einen Kameraeinsatz zu rechtfertigen.
Dieser ,Anfangsverdacht” dient haufig als Rechtfertigung von
UberwachungsmaBnahmen seitens der Polizei.

Hier stellt sich die Frage, wie die Polizei vorher wissen kann, dass gleich eine Straftat

erheblichen Ausmafes passieren wird und warum diese Voraussage dann nicht bei
allen Verbrechen angewandt wird.
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Sie flihren in Ihrem Schreiben auf, dass ,die VideolberwachungsmaBnahmen standig
auf Ihre Erforderlichkeit hin Uberpriift werden®. Leider fiihrt diese []berpri]fung nicht
zu dem Ergebnis, dass die Polizei die UberwachungsmaBnahmen einschrankt bzw.
einstellt. So wurden beispielsweise die in beigefiigter Anlage aufgefiihrten
Demonstrationen trotz offensichtlich fehlender erheblicher Gefahr fiir die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung von der Polizei gefilmt und fotografiert. Weitere Beispiele
kénnen Sie gerne unserer Homepage entnehmen.

Wir stellen hier nochmals konkret die Frage, welche Schritte das Innenministerium
bzw. die Landesregierung unternommen hat, um diese aus unserer Sicht
vorliegenden RechtsverstiBe der Polizeikrdfte des Landes Baden-Wiirttemberg zu
ahnden?

Welche Schritte werden Sie unternehmen, um zukunftig diese Videofotografien zu
verhindern?

Wie soll der Schutz, der von Thnen selbst als rechtstreu bezeichneten Demonstranten
gewihrleistet werden?

Wir freuen uns auf Ihre Antwort und sind sicher, dass Sie die geeigneten
MaBnahmen treffen werden, um das Recht von demokratischen
Versammlungsteilnehmern zu schiitzen.

Wir machen Sie darauf aufmerksam, dass dies eine offene Anfrage ist und auch Ihre
Antwort entsprechend von uns veroffentlicht wird.

Mit freundlichen GriiBen

s
7
L : Ei A
/
Thomas Triiten, Alfred Denzinger,
Bindnissprecher Sprecher AG Demobeobachtung
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Anlage an das Schreiben an das Innenministerium vom
22.08.2012

Nachstehende Ausziige belegen beispielhaft, wann und wie die entsprechenden Video- bzw.
Fotoiiberwachungen durch die Polizei stattfanden. Einen Anspruch auf Vollstandigkeit der
Auflistung dieser Polizeipraxis besteht nicht.

Stuttgart, 30.07.2010, Proteste gegen das Bundeswehrgel6bnis - ,,Die friedlichen Demonstran-
ten wurden mit vier unterschiedlichen Kameras abgefilmt, ...“

Quelle: www.versammlungsrecht.info/neu/pics/BfV-Pressemitteilung-Geloebnis.pdf
Schorndorf, 27.11.2010, Antifaschistische Demonstration. ,,Der Aufbau und das Eintreffen
der Demonstrationsteilnehmer wurde durchgangig gefilmt, obwohl die Polizeisprecherin von
»einem friedlichen Verlauf” ausging.

Fotobeweis: beigefiigte Datei ,,Photo1*

,»Auch die Abschlusskundgebung wurde, trotz friedlichen Verlaufs, visuell durch die Polizei
aufgezeichnet.“

Fotobeweis: beigefiigte Datei ,,Photo2“ / Quelle:
www.versammlungsrecht.info/neu/ag_demobeobachtung.html

Stuttgart, 24.01.2011, Demonstration gegen Stuttgart 21. ,,Der Zug wurde seitens der Polizei
von mindestens fiinf Kamerateams (Kameramann plus Begleitperson) und vier Fotografen
ununterbrochen provokant in Totalen gefilmt und fotografiert. Hauptziel dieser
Filmaufnahmen waren die Bannertrager und Demonstranten in den ersten Reihen.*

Quelle: www.versammlungsrecht.info/neu/pics/DBSpontandemo020110124.pdf

Stuttgart, 30.04.2011, Vorabend-Demo zum 1. Mai. ,,Wahrend der gesamten Demonstration
kam es trotz friedlichem Verlauf immer wieder zu illegalem Abfilmen/Fotografieren der
Teilnehmer aus Polizeiautos, vom Pferd und zu FuR.*

Fotobeweis: beigefiigte Datei ,,Photo3*

Quelle: www.versammlungsrecht.info/neu/files/rev1termai2011.pdf

Heilbronn, 01.05.2011, Antifaschistische Demonstration. ,,Die Anfahrt per Bahn und Bussen
gelang ohne groere Behinderung. Die mit dem Zug anreisenden Demonstranten wurden dann
aber am Bahnhof festgehalten. Es wurde von der Polizei schon bei der Einfahrt des Zuges
standig gefilmt.”

Fotobeweis: beigefiigte Datei ,,Photo4*

Quelle: www.versammlungsrecht.info/neu/files/demobeobachterberichtheilbronn_110501.pdf
Stuttgart, 02.06.2011, Kundgebung und Demonstration gegen Rassisten, 15:25 Uhr.

,Die Polizei filmt und fotografiert Demonstrations- bzw. Kundgebungsteilnehmer ohne
erkennbaren Grund.*

Quelle: www.beobachternews.de/index_htm_files/DBBerichtPaxEuropa%20Stuttgart_110602.pdf
Stuttgart, 30.07.2011, Proteste gegen die homophoben Piusbriider auf dem CSD. 16:09 Uhr —
,,Die Polizei filmt das Geschehen.“

Fotobeweis: beigefiigte Datei ,,Photo5

Quelle: www.beobachternews.de/index_htm_files/DBBerichtCSD_Pius20110730.pdf
Heilbronn, 08.10.2011, Antifaschistische Demonstration. ,,Die Anreise per Bahn gelang ohne
grolBere Behinderung. Die Polizei setzte bereits hier Fotoapparate und Kameras ein.“
Fotobeweis: beigefiigte Datei ,,Photo6“,,Standiges Abfilmen durch die Polizei war die ganze Zeit
,,Normalsituation“ und wurde

teilweise aus Zivilfahrzeugen durchgefiihrt.”

Fotobeweis: beigefiigte Datei ,,Photo7*



,Die Polizei setzte auf dem Neckar Boote ein, von einem der Boote wurde fotografiert.” -
,Bei der Zwischenkundgebung filmte die Polizei ohne ersichtlichen Grund die friedlichen
Demonstrationsteilnehmer ab. Ein Teilnehmer mit einer Fahne wurde aufgefordert, sich vor
der Kamera zu entfernen. Das Antikonfliktteam der Polizei behauptete, dass nicht gefilmt
wird. Allerdings war die Kamera eindeutig in Betrieb (blinkendes Rotlicht) und auf dem
Monitor im Polizeifahrzeug war die Demonstration auch anschaulich zu sehen.“

Fotobeweis: beigefiigte Datei ,,Photo8*

Quelle: www.versammlungsrecht.info/neu/files/demobeobachterberichtheilbronn_111008.pdf
Emmendingen, 22.10.2011, Demonstration gegen Naziaufmarsch. ,,Wéhrend der gesamten
Zeit wurde seitens der Polizei ohne ersichtlichen Grund fotografiert bzw. gefilmt. Dies ist
nach der aktuellen Rechtsprechung nicht zuldssig.“

Fotobeweis: beigefiigte Dateien ,,Photo9“ und ,,Photo10*

Quelle: www.beobachternews.de/index_htm_files/DBBerichtEmmendingen_111022.pdf
Stuttgart, 10.12.2011, Kundgebung fiir einen inhaftierten Antifaschisten.

,Der Versammlungsablauf wurde von Demobeobachtern des Stuttgarter Biindnisses fiir
Versammlungsfreiheit verfolgt, die darauf hinwiesen, dass kurz nach Versammlungsbeginn
von der Polizei Fotos von den Versammlungsteilnehmern gemacht wurden.*

Fotobeweis: beigefiigte Datei ,,Photo11“

Quelle: www.beobachternews.de/index_htm_files/DB-Bericht_Chris_Stammheim_111210.pdf
Goppingen, 03.03.2012, Proteste gegen Nazimahnwache. 09:54 Uhr — ,,Die Beamten sind mit
Videokamera, Fotoapparat und Polizeihunden im Einsatz.”

Fotobeweis: beigefiigte Datei ,,Photo12*

Quelle: www.beobachternews.de/index_htm_files/120303_DB_Nazimahnwache_GP.pdf
Stuttgart, 18.03.2012, Demonstrationen und Kundgebungen zum Tag der politischen
Gefangenen. ,,Die Polizei steht zwischen den TeilnehmerInnen und filmt und fotografiert
rechtswidrig von Anfang bis zum Ende der gesamten Aktionen.“

Fotobeweis: beigefiigte Dateien ,,Photo13“ und ,,Photo14“

Quelle: www.beobachternews.de/index_htm_files/120318_DB_18_Maerz_Stuttgart.pdf
Backnang, 31.03.2012, Demonstration gegen Neofaschismus. 11:25 Uhr —

,Die Polizei kann es einfach nicht lassen und filmt und fotografiert rechtswidrig friedliche
DemonstrationsteilnehmerInnen ab.“

Fotobeweis: beigefiigte Dateien ,,Photo15“ und ,,Photo16“

Quelle: www.beobachternews.de/index_htm_files/120331_DB_Demo_gegen_Faschismus_BK.pdf
Goppingen, 07.04.2012, Proteste gegen Naziaufmarsch, 13:30 Uhr — ,,Die Polizei filmt
friedliche Nazi-GegnerInnen ohne ersichtlichen Grund ab“.

Fotobeweis: beigefiigte Dateien ,,Photo17“ und ,,Photo18“

Quelle: www.beobachternews.de/index_htm_files/120407_Naziaufmaersche_%20GP_ua_01.pdf
Uhingen, 07.04.2012, Proteste gegen Naziaufmarsch, 16:08 Uhr - Die Polizei filmt und
fotografiert GegendemonstrantInnen ohne erkennbaren Grund ab.

Quelle: Fotobeweis: beigefiigte Datei ,,Photo19

Quelle: www.beobachternews.de/index_htm_files/120407_Naziaufmaersche_
%?20GP_ua_01.pdfStuttgart, 01.05.2012, 1. Mai-Demonstrationen. 11:18 Uhr — ,,Selbst bei dieser
Gelegenheit

kann es die Polizei nicht lassen, ihre rechtlich hochst bedenkliche ,,Filmerei®“ zu veranstalten.
Auch mehrere entsprechende Hinweise an den namentlich bekannten Polizeibeamten zeigen
keinerlei Wirkung. Befindet sich die Polizei in Stuttgart in einem rechtsfreien Raum?“
Fotobeweis: beigefiigte Datei ,,Photo20“

Quelle: www.beobachternews.de/index_htm_files/120501_Erster_Mai-Stuttgart_Teil_1_von_2.pdf
12:30 Uhr - ,,Der Demozug wird iiber die gesamte Wegstrecke von massiven Polizeikréften
abgeschirmt und die TeilnehmerInnen werden standig abgefilmt.

Fotobeweis: beigefiigte Datei ,,Photo21“

12:52 Uhr — ,,Bei einer weiteren Zwischenkundgebung vor dem ,,Chalet” werden wieder



gezielt einzelne DemonstrantInnen abgefilmt. Als der Einsatzleiter darauf angesprochen wird,
erklart dieser, dass er Straftdter abfilmen diirfe. Er wird gefragt, woran er erkenne, dass es
sich um Straftdter handle. Darauthin erklért er, dass er das eben kénne, aber nicht sagen
konne, woran er seine Erkenntnis festmacht. Aber er diirfe deswegen seine Mitarbeiter
trotzdem filmen lassen. Verfiigen Stuttgarter Polizeibeamte iiber hellseherische Féhigkeiten?
Sachen gibt s... wir sind beeindruckt!“ 13:55 Uhr — ,,Die Polizei ist mit {iberdimensionalen
Kameraobjektiven und mit Richtmikrofon im Einsatz.“

Quelle: www.beobachternews.de/index_htm_files/120501_Erster_Mai-Stuttgart_Teil_2_von_2.pdf
Stuttgart, 05.05.2012, Antifaschistische Demonstration. 17:02 Uhr — ,,Eine Polizistin filmt die
absolut friedlichen DemonstrantInnen bei der ersten Zwischenkundgebung am ,,Palast der
Republik® ab.” 17:20 Uhr — ,,An der Ecke Rotebiihlplatz/Calwerstralfe kommt es zu einer
weiteren Zwischenkundgebung mit diversen RednerInnen. Auch hier wird wieder
rechtswidrig gefilmt.“ 17:40 Uhr — ,,Wieder kommt es zu stdndigem Abfilmen der
DemonstrantInnen durch Polizeikrafte.“

Fotobeweis: beigefiigte Datei ,,Photo22“

Quelle: www.beobachternews.de/index_htm_files/120505%20Freiheit%20fuer%20Deniz.pdf
Waiblingen, 02.06.2012, Antifaschistische Demonstration.

,Wihrend des ganzen Demozuges wurden von Polizisten Kameras mitgefiihrt; dies wurde
von Demo-TeilnehmerInnen als provozierend empfunden und gegeniiber den Polizisten
kritisiert.“

Fotobeweis: beigefiigte Datei ,,Photo23“

Quelle: http://versammlungsrecht.info/neu/files/bdsvfagdemobeobachtungwn02062012.pdf
Lorrach, 07.07.2012, Antifaschistische Demonstration. ,,Auch die leidige Drohkulisse durch
den Einsatz von Videokameras durch die Polizei kam nicht zu kurz.“

Fotobeweis: beigefiigte Datei ,,Photo24“ / Quelle: Zeitschrift Beobachter News, Ausgabe 8-9/2012,
Seite 41

Anmerkung: Die hier angesprochenen ,,beigefiigten” Bilder, siehe
https://dl.dropbox.com/u/7048325/PolizeiFilmereiBdsVE.zip


https://dl.dropbox.com/u/7048325/PolizeiFilmereiBdsVF.zip

Zweite Antwort des Innenministeriums

Baden-Wiirttemberg -

INNENMINISTERIUM

Innenministerium Baden-Wirttemberg = PE 10 24 43 - 70020 Stuttgart

Dratum

Name

Stuttgarter Bundnis fur Versammlungsfreiheit Durchwahi
c/o Herr Thomas Triten Aktenzeichen

Reutlinger Str. 49
73728 Esslingen

& Filmen durch die Polizei
Ihr Schreiben vom 22.05.2012

Sehr geehrter Herr Triten,

25.09.2012

Petra Kaciuba

0711 231-3362

3-0221.4 Triten, Thomas
(Bitte bei Antwort angeben)

vielen Dank fur Ihr Schreiben vom 22.05.2012 an Herrn Innenminister Gall, mit dem
Sie erganzende Fragen zu polizeilichen Videoaufnahmen bei Versammlungen und
Veranstaltungen stellen. Herr Minister hat uns gebeten, Ihnen zu antworten und lasst

Sie freundlich grien.

Ihre Schilussfolgerung, die Anwesenheit von Polizeibeamten mit Bild- und Tonauf-

nahmetechnik sei grundsétzlich rechtswidrig, teilen wir nicht. Gegenstand des von
Ihnen zitierten Urteils des Oberverwaltungsgerichts fiir das Land Nordrhein-Westfalen
war die Frage der Zuléssigkeit des Richtens einer aufnahmebereiten Kamera auf 40
bis 70 Demonstrationsteilnehmer und das Ubertragen der Bilder auf einen Monitor
wahrend der gesamten Dauer der Veranstaltung. Dadurch sind nach Auffassung des
Gerichts die Grundrechte der Versammlungsfreiheit (Art. 8 Abs. 1 GG) und das Recht
auf informationelle Selbstbestimmung (Art. 2 Abs. 1i. V. m. Art. 1 Abs. 1 GG) der

Teilnehmer verletzt worden.

Dienstgebaude Dorotheenstr. & + 70173 Stuttgart - Telefon 0711 231-4 » Telefax 0711 231-5000
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Die Entscheidung betraf einen besonders gelagerten Einzelfall. Aus ihr lasst sich
nicht herleiten, jedwede polizeiliche Videolberwachung verletze die Grundrechte der
Versammiungsfreiheit und das Recht auf informationelle Selbstbestimmung der Ver-
anstaltungsteilnehmer.

Das Oberverwaltungsgericht hat in seinem Urteil selbst darauf hingewiesen, dass je-
weils durch eine Gesamtbetrachtung aller Umstande des Einzelfalls zu ermitteln ist,
ob eine Videobeobachtung ein Betroffensein in einer den Grundrechtsschutz auslo-
senden Qualitat zur Folge hat. Dabei sei maRgeblich auch zu berlicksichtigen, ob die
Videobeobachtung in ihrer konkreten Ausgestaltung geeignet ist, einzelne Bilrger von
der rechtmafigen Auslbung ihrer Grundrechte wie z. B. der Versammiungsfreiheit
abzuhalten, weil sie nicht (ibersehen kénnen, ob ihnen daraus Risiken entstehen
kénnen (OVG Munster, Urt. v. 23.11.2010 - 5 A 2288/09 zit. nach juris Rn. 13).

Die rechtlichen Vorgaben zur polizeilichen Videouberwachung hatten wir bereits in
unserem Schreiben vom 20.06.2012 ausfiihrlich dargelegt. Zur Vermeidung von Wie-
derholungen diirfen wir darauf verweisen. Ergénzend méchten wir anmerken, dass
die bei Versammlungen und anderen Veranstaltungen zum Einsatz kommenden Be-
weissicherungsbeamten gelegentlich die Funktionsfahigkeit inrer Videotechnik Gber-
prifen, um sich deren Einsatzbereitschaft zu vergewissern. Dies bedeutet aber nicht,
dass zeitgleich eine Aufzeichnung erfolgt.

Die Polizei ist bei Versammiungen und Veranstaltungen prasent, um bei Gefahren fir
die offentliche Sicherheit und Ordnung - und damit auch zum Schutz von Veranstal-
tungsteilnehmern - im Interesse eines stérungsfreien Verlaufs einschreiten zu kon-
nen. Beweissicherungsbeamte sind dabei bewusst nicht an vorderster Stelle einge-
setzt.

Mit freundlichen GriiRen

gez. Matthias Strohs
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